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В адрес министерства образования Ставропольского края (далее – 
министерство) поступают обращения граждан с  вопросами о законности 
сбора финансовых средств с родителей (законных представителей) 
обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций 
Ставропольского края (далее – общеобразовательные организации) на 
закупку учебных пособий (рабочих тетрадей) в целях реализации 
образовательных программ начального общего, основного общего и среднего 
общего образования. 

Министерством проведен анализ использования в 2021/22 учебном 
году в образовательном процессе общеобразовательных организаций края 
учебных пособий (рабочих тетрадей), который показал, что в ряде 
общеобразовательных организаций края осуществляется закупка учебных 
пособий (рабочих тетрадей) за счет родительских средств, а также 
осуществляется копирование учебных пособий (рабочих тетрадей) для 
дальнейшего использования. 

Напоминаем, что на основании части 1 статьи 35 Федерального закона 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) обучающимся, осваивающим 
основные образовательные программы за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов в пределах федеральных государственных 
образовательных стандартов, образовательных стандартов, организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность, бесплатно 
предоставляются в пользование на время получения образования учебники и 
учебные пособия, а также учебно-методические материалы, средства 
обучения и воспитания. 

В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона № 273-ФЗ 
обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных 



организациях осуществляется посредством предоставления субвенций 
местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение 
учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исклю-
чением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) 
(далее – субвенция). 

Постановлением Правительства Ставропольского края от 25 декабря 
2013 г. № 507-п «О нормативах обеспечения государственных гарантий 
реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального 
общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях Ставропольского края, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразо-
вательных организациях Ставропольского края» (далее – постановление    
507-п) установлен Порядок расчета нормативов обеспечения 
государственных гарантий. 

Распределение средств субвенции по направлениям расходов 
осуществляется в соответствии с муниципальным правовым актом о 
распределении средств субвенции.  

При распределении средств субвенции по направлениям расходов 
орган местного самоуправления должен учесть потребность 
общеобразовательных организаций в учебных пособиях.  

В соответствии с ГОСТ Р 7.0.60-2020 «Система стандартов по ин-
формации, библиотечному и издательскому делу. Издания. Основные виды. 
Термины и определения», введенным в действие с 01 декабря 2020 г. 
приказом Росстандарта от 18 сентября 2020 № 655-ст «Об утверждении 
национального стандарта Российской Федерации», рабочая тетрадь - учебное 
пособие, имеющее особый дидактический аппарат, способствующий 
самостоятельной работе учащегося над освоением учебного предмета. 

Руководствуясь частью 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ 
общебразовательная организация самостоятельно определяет список 
учебников и учебных пособий, необходимых для реализации основных 
общеобразовательных программ общего образования (далее - список) и 
допускает их к использованию.  

Таким образом, если общеобразовательная организация включает 
конкретную рабочую тетрадь в список, который утверждается приказом 
директора общеобразовательной организации, то возникают правовые 
основания для их закупки за бюджетные средства. 

В целях более углубленного изучения учебного предмета 
обучающимися учитель может рекомендовать учебные пособия, в том числе 
рабочие тетради, не включенные в список, для домашнего самостоятельного 
использования. При этом указанные учебные пособия не могут быть 
использованы в образовательном процессе при реализации имеющих 
государственную аккредитацию образовательных программ начального 
общего, основного общего, среднего общего образования. 

Вместе с тем министерство обращает внимание, что использование 
учебных пособий (рабочих тетрадей) в начальных классах является 
неотъемлемой частью образовательного процесса и значительно влияет на 



эффективность обучения, поскольку выполнение обучающимися письменных 
работ формирует навык письма и развивает мелкую моторику. 

Одновременно министерство считает целесообразным сокращение 
учебных пособий (рабочих тетрадей) на печатной основе на уровне 
основного общего и среднего общего образования.  

Дополнительно сообщаем, что в соответствии с действующим 
законодательством копирование рабочих тетрадей для дальнейшего 
использования копий является нарушением статьи 1270 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (части четвертой). 

На основании вышеизложенного, министерство рекомендует 
исключить практику привлечения денежных средств родителей (законных 
представителей) обучающих общеобразовательных организаций на 
приобретение учебных пособий (рабочих тетрадей) по всем учебным 
предметам и копирование рабочих тетрадей для дальнейшего использования. 

Кроме того, учитывая, что министерством в 2020 году в соответствии с 
постановлением № 507-п государственные полномочия по обеспечению 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 
бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 
образования исполнены в полном объеме, просим направить информацию о 
распределении средств субвенции в сентябре-декабре 2020 года по форме 
согласно приложению в срок до 17.00 ч. 11 сентября 2021 года на 
электронный адрес: info@stavminobr.ru, а также продублировать на адрес 
электронной почты: hosikuridze@stavminobr.ru. 
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